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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antéartida e
Islas del Atlantico Sur, siendo las 09.30 horas del dia Ob de Octubre de 2008,
se reunen los Miembros del Tribunal de Cuentas a fin de dar tratamiento, tendiente
a la adopcion por acuerdo plenario segun lo previsto en el Art. 272 y cctes. de la
Ley Provincial 50, modificado por Ley Provincial 495 y contando con el quérum
previsto en el mismo, al Expediente del registro de éste Tribunal Letra T.C.P. -
S.C. N° 284/2008 caratulado "S/ CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS
DE TERCEROS - IPAUSS”, el cual fuera remitido con el Expediente del registro
del Instituto Provincial Autarquico Unificado de Seguridad Social Letra P N¢
2221/2008, caratulado “CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS DE
TERCEROS”. R

Inicialmente, hace uso de la palabra el Sr. Vocal Legal, expidiéndose en orden a
emitir su Voto: “.Viene a conocimiento y consideracion de este Vocal Legal el
Expediente del registro de este Tribunal Letra T.C.P. — S.C. N¢ 284/2008
caratulado "S/ CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS DE TERCEROS -
IPAUSS” el cual fuera remitido junto al Expediente del registro del Instituto
Provincial Autérquico Unificado de Seguridad Social Letra P N2 2221/2008,
caratulado “CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS DE TERCEROS” por lo
que resulta procedente analizar los mismos con el objeto de fundar mi voto.--------- |
Que el expediente del registro de este Tribunal se inicia en razén del Informe N¢
292/08 (fs. 2/3), suscripto por el Secretario Contable de este Tribunal de Cuentas,
donde da cuenta que, habiendo tomado conocimiento por los medios radiales de
la existencia de una contratacion entre el IPAUSS vy la Asociacion Civil CENT 11,
para el servicio de administracién del Hotel Las Lengas, se procedid a requerir el

expediente al Instituto.-----------------=---- e oo

Manifiesta el Secretario Contable que dicha administracion seria en principio por

atres meses, renovandose por idénticos periodos, o hasta la efectiva vigencia del

contrato de la licitacion en marcha; que el IPAUSS se compromete a cubrir todos
> los gastos en que incurra el administrador (incluyendo sueldos y cargas sociales,

1 servicios varios, gastos operativos, reparaciones menores, etc), por medio de un
“monto fijo que le asignaria oportunamente; que el administrador percibiria una
-suma equivalente al quince por ciento (15%) de los ingresos que se generen, con
‘un monto minimo de $ 6000 mensuales, en concepto de honorarios de
. - administracion. Recuerda a su vez el Secretario Contable que la Licitacion en

curso para la Concesién del Hotel Las Lengas ya tiene dictamen de

preadjudicacion.---------- e e

Ante esta situacién, y teniendo en cuenta que se ha otorgado un anticipo con

\>xcargo a rendir por la suma de $ 150.000; que en el Expediente IPAUSS N°¢
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2221/08, en que tramitara la contrataciéon directa, no obra la respuesta de la
Asociacion Civil al requerimiento del IPAUSS; que asimismo no obra el inventario
indicado en la clausula tercera del contrato de administracién; que tampoco consta
en las actuaciones el poder que faculte al Sr. Presidente de la Asociacién Civil a
firmar el convenio con el IPAUSS, que el contrato firmado difiere del proyecto
remitido a las diversas asociaciones, el Secretario Contable propone una serie de
medidas, entre las cuales, se encuentra requerir al area legal el andlisis de
capacidad legal de la Asociacion Civil para llevar adelante esta actividad,
capacidad del Sr. Bongiovanni para firmar el contrato de administracion precaria,
capacidad del IPAUSS para llevar este tipo de contratacion; indicar a los auditores
actuantes en el IPAUSS que soliciten la rendicién indicada en la clausula décima
del contrato e informacidn sobre los tramites a los que se obliga el IPAUSS,
ademas de solicitar a la Inspeccidon General de Justicia informacién sobre el
estado actual de dicha ASOCIACION. =======r=cmmemem e e
Que indicado por el Vocal de Auditoria la produccién de dichas medidas, el
Secretario Contable emite el Informe N2 325/08 (fs. 4) en el cual manifiesta que,
remitidos por la Auditora Fiscal los expedientes referidos a las rendiciones de
gastos presentadas por el Administrador del Hotel Las Lengas, por los meses de
Julio y Agosto, surge que las rendiciones presentan una serie de irregularidades,
que impiden la aprobacion de la rendicion, situacion ésta que fuera indicada por el
Contador General del Organismo (fs. 10/11) y el Auditor Interno (fs. 12), ademas
de puesta en conocimiento de la Asociacion Civil CENT 11 (fs. 13).--------=-o-smemerae
Manifiesta el Secretario Contable que comparte la totalidad de las observaciones,
entendiendo que no resulta posible la aprobacién de la rendicién por parte del
IPAUSS en dicho momento. A modo de ejemplo cita las observaciones mas
groseras, a saber: se pretenden rendir sueldos de periodos anteriores a la firma
del convenio; se rinden como gasto a reintegrar multas por presentaciones
administrativas hechas fuera de tiempo; rinden gastos de combustible sin que el
Hotel tenga afectado algun vehiculo, etc.----====-mmemmmm e
Posteriormente, mediante Informe Legal N 429/08 Letra TCP- CA (fs. 24/32) se
expide el servicio juridico de este Tribunal de Cuentas.
Asi, del analisis del Expediente del registro del IPAUSS Letra P N° 2221/08,
advierte que por Resolucién del Directorio del IPAUSS N2 300/08 de fecha
28/05/08, se faculté a la Presidencia para que proceda a la contratacion directa de

servicios de terceros que resulten necesarios para la administracion, puesta en
funcionamiento y reestablecimiento de los servicios hoteleros, debiéndose
garantizar la fuente de trabajo del personal que se encontraba prestando servicios
en el Hotel Las Lengas a la fecha de toma de posesion por parte del Instituto,
| “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”
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hasta que se concesione el establecimiento al oferente que resulte adjudicatario,
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segun Licitacién Publica N° 05/2007, y se de cumplimiento a lo establecido en el
punto 2.3.1.3 del pliego de bases y condiciones de dicha licitacién. Que en el
articulo 22 de dicha Resolucién se ordena instruir a la Coordinacion de Asuntos
Juridicos, para que en un plazo de 48 hs, intime a la empresa Mares Sur SA a
que regularice y haga efectivo lo adeudado a los trabajadores dependientes de
dicha firma; siendo que por el articulo 3° se ordena imputar el gasto que demande
el cumplimiento de la misma a las partidas presupuestarias especificas del
ejercicio en vigencia.-----====s==s=semecus memmeemremememeeemeeeeeeescmeeeeseme e e -

Prosigue la letrada refiriendo a los antecedentes de la contratacion, manifestando
que el Sr. Presidente del IPAUSS invité a distintas asociaciones civiles para
efectuar la contratacion directa para la administracién y gestion del Hotel Las
Lengas, siendo la Asociacion Civil “Centro Educativo Terciario N® 11 Ciudad de
Ushuaia”, la unica interesada en tomar dicha administracion, respondiendo
afirmativamente a la invitacion cursada.------------ - e

Que a fs. 17 del mismo expediente obra la Disposicion del Presidente del IPAUSS
N® 740/08, a través de la cual se aprueba y adjudica la contratacion directa para el
servicio de administracion del establecimiento hotelero “Las Lengas” propiedad del
IPAUSS, a favor de la Asociacién Civil CENT 11 Ciudad de Ushuaia. Que a fs.
19/22 obra Anexo | de la Disposicion de Presidencia denominado “Contratb de

Administracion Precario para el Hotel Las Lengas”.- - -
Que ingresando al andlisis de la legitimidad de la Resolucion del Directorio del
IPAUSS N¢ 3000/08, indica la letrada que “...la Contratacion Directa efectuada por
el IPAUSS para la Administracion y Gestion del hotel “LAS LENGAS”, resulta
improcedente atento que se encuentra en tramite la Licitacién Publica N® 5/2007
para la concesién otorgada por el IPAUSS, del mismo establecimiento. De ello
surge claramente el vicio del acto administrativo que faculta a la presidencia del
IPAUSS para que proceda a la contfatacién directa de servicios de terceros que
resulten necesarios para la administracion del hotel, atento que se ha violado en

 forma absoluta el procedimiento legal de la contratacidon en tramite, resultando
* dicho acto nulo de nulidad absoluta como lo regla el articulo 110 de la Ley de
- procedimiento Administrativo de la Provincia N® 141, -==-=ceceeceanee- ---

Seguidamente, la abogada interviniente procede a detallar los considerandos de la
Disposicion de Presidencia IPAUSS N® 740/08, los cuales motivaron la aprobacion
y adjudicacion de la contrataciéon directa a la Asociacién Civil “CENT 11 CIUDAD
DE USHUAIA” =---seemmmmmee oo meeee - et

Asi, indica que se menciona que por los canales administrativos correspondientes

se encuentra en proceso la Licitacion Publica N2 05/2007 para la concesion del

X
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Hotel LAS LENGAS, cuya apertura de ofertas fue realizada los dias 24/06/2008 y
01/07/2008; que se ha efectuado toma de inventario del mobiliario con revisién del
estado del edificio e instalaciones resultando un generalizado deterioro de caldera
y caferias de agua y gas, encontrandose actualmente clausurado el
establecimiento por parte de la firma Camuzzi Gas del Sur; que a la fecha de
posesion del inmueble 20/05/2008 y atento el deterioro en el cual se encontraba el
edificio, no se considerd viable la figura de una Concesién Precaria o Transitoria;
que encontrandose el edificio en desuso es previsible que se acelere el deterioro
del mismo, maxime las heladas invernales las cuales podrian ocasionar el
congelamiento de las ya debilitadas caferias de calefaccién; que resulté muy
preocupante para el organismo la problematica social generada por la empresa
que tuvo a su cargo la concesion del Hotel hasta el lanzamiento del desalojo del
inmueble, quien hasta la fecha no se ha resuelto la situacién de su personal; que
el instituto ha previsto que el futuro concesionario deba hacerse cargo de absorber
el cien por ciento del personal no directivo que venia cumplimiento tareas en el
establecimiento hotelero aludido, en atencién a lo dispuesto en el punto 2.3.1.8.
del pliego licitatorio aprobado mediante Resolucién de Directorio N® 741/07 y su
modificatoria; que ante tal escenario, se considerd oportuno optar por la
Contratacion Directa de alguna institucidn de bien publico y sin fines de lucro, para
que pueda llevar adelante la administracion y gestién del bien inmueble y durante
los meses que restan hasta la firma del contrato de adjudicacién en concesién:
que el modelo de contratacién propuesto se enmarcé en la urgencia dada en tales
circunstancias absolutamente excepcionales, siendo que su sustento legal lo da la
propia ley de Contabilidad de la Provincia, donde por razones de urgencia
debidamente fundadas, faculta al Estado a contratar de manera directa; que el
Servicio Juridico del IPAUSS se ha expedido en el sentido de que la contratacion
directa puede ser un modo factible de contratacién, dadas las urgencias que se
pueden constatar en esas circunstancias; que en virtud de todo ello se concluyé
procedente propiciar la firma de un Contrato de Administracién Precaria para el
hotel LAS LENGAS con la Asociacién Civil CENT 11 CIUDAD DE USHUAIA.--------

" Expuestos asi algunos de los argumentos de los considerandos del Acto

Administrativo atacado, entiende la letrada “..que ademds de violarse el
procedimiento legal estando en tramite una contratacion por licitacion publica, no
ha quedado debidamente acreditada las razones de urgencias por las cuales se
contratd en forma direCta.”. «========r=mmmmm e e
Continla asi fundamentando que “..la Ley Territorial N2 6 art. 26 dice: “No
obstante lo expresado en el articulo 25 , podrd contratarse:...3). Directamente:
inc. c: cuando medien probadas razones de urgencia, o caso fortuito, no

X
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previsibles, o no sea posible la licitacion o el remate publico, 0 su realizacion
resienta seriamente el servicio”. El Dr. Roberto DROMI establece que las
excepciones al procedimiento licitatorio deben ser interpretadas en forma estricta
y restrictiva, atendiendo al fundamento con que se las ha acordado. Asi destaca el
Dr. Dromi “ Cuando la norma juridica obliga a la licitacion publica para las
contrataciones administrativas, el cumplimiento de esa formalidad asume cardcter
ineludible. Solo puede prescindirse de dicha forma procedimental en los casos
enumerados taxativamente por la Ley. (Roberto Dromi Derecho Administrativo
Editorial Ciudad Argentina. 2001 pag. 393). Al dar tratamiento de la causal de
Urgencia dice el mismo autor: “La procedencia de la causal exige algunos
presupuestos esenciales (fdctico-legales) No toda urgencia admite la excepcion
procedimental. La urgencia debe ser concreta, inmediata, imprevista, probada,
objetiva y de tal magnitud que impida la realizacion de otro procedimiento de
seleccion en tiempo oportuno (RCEN, art. 26d). La urgencia es una cuestion de
hecho, concreta, actual, que debe ser debidamente acreditada y fundada en los
pertinentes estudios técnicos, y verificada por la autoridad competente. Asi la
Procuracion del Tesoro de la Nacién ha dicho que ‘la urgencia, invocada como
razén de excepcion al procedimiento de licitacion publica, para ser probada
requiere estudios tecnicos objetivos previos y serios que la califiquen como
cierta” (PTN, DICTAMENES, 77:265, 70:127, 77:43, 86:367, cfr. CNCiv, Sala A,
5/12/57, LL, 93-285, CcomCap, 26/08/43, LL, 32-224, id, 30/9/44, LL, 36-318)
(Roberto Dromi. Derecho Administrativo Editorial Ciudad Argentina. 2001 pag.
393). El resaltado me pertenece.”...”.---
A ello agrega la letrada que es de publico conocimiento que el Hotel LAS LENGAS
actualmente continua clausurado, por lo que no puede tildarse de urgente la
contratacion directa de la Asociacion CENT N¢ 11 CIUDAD DE USHUAIA, para

administrar el funcionamiento del Hotel, ya que comenzando por las refacciones

que necesita el establecimiento, ello seria un gasto improcedente porque ya existe
una clausula en la Licitacion Publica N® 05/2007 que establece que las refacciones
modificaciones y reparaciones debera ser efectuada por la empresa que resulte
adjudicataria.--------======m=mmsm s memmememeseceeneean - -

Refiere el Informe Legal que en fecha 14 de mayo de 2008 se modifico el pliego

*  de bases y condiciones de la Licitacién Publica N° 05/2007 estableciéndose en las

Clausulas Especiales, lo siguiente: Clausula N°® 3.7.1. “Debera realizar en la
totalidad del inmueble objeto de la presente licitacion, toda revision de
instalaciones de tendido: de energia eléctrica, agua corriente sanitaria, cloacas,
calefaccion, gas natural, sistemas de ventilacion, cableado telefonico, y en todos
los casos que asi se amerite, proceder a los recambios necesarios, ello de

e
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acuerdo y respetando todas las normativas de seguridad e higiene que estdn en
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vigencia”; y no sélo ello, sino que el pliego continla enumerando todas las
refacciones y modificaciones y reparaciones que hay que efectuar, todo ello
detallado con el respectivo plan de trabajo que deberia ser parte de la oferta de la
empresa que desea CONCESIONA €] NOLE] ~-mmmrmrmmsmmemmemeememmeme e e e

Entiende la letrada que “...estando en proceso una licitacion publica en la cual
queda debidamente detallado todas las refacciones a efectuar y que deberian ser
a cargo del concesionario, no se encuentra oportuno ni conveniente efectuar una
licitacion privada con un tercero que gestione y administre tales refacciones,
cubriendo dichos gastos el IPAUSS, cuando en realidad no se cumple con la

Aun respecto de la problematica social planteada por el IPAUSS, en referencia al
personal de la empresa MARES SUR S.A. que se encontraba cumpliendo
funciones en el Hotel LAS LENGAS, y de los cuales se debe hacer cargo la
empresa que resulte concesionaria de la Licitacion Publica 5/2007 conforme lo
establece la clausula 2.3.1.3 del pliego de bases y condiciones, expresa en su
Informe la letrada interviniente que “...no resulta dicha situacion una
argumentacion valida para la urgehcia en la contratacion directa, atento que ello
se encuentra resuelto en la clausula mencionada de la Licitacion publica en
tramite.”.--- - mememeemeeeneeneeees

En dicho contexto entiende la letrada que “...el IPAUSS en caso de merituar la
necesidad de la contratacion directa por necesidad y urgencia, debid dar por
concluido la licitacion publica N° 05/2007 y comenzar el nuevo proceso licitatorio,
cumpliendo con la exigencia de ley respecto a su justificacion, pero nunca
continuar en forma simultanea con la licitacion publica y con la contratacion directa
lo que vulnera la legalidad en las contrataciones existentes” y atento a los
argumentos hasta alli expuestos concluye que “..la Resolucion del Directorio del
IPAUSS N¢ 300/2008 y la Disposicion del Presidente del IPAUSS N° 740/2008
resultan nulas de nulidad absoluta, correspondiendo conforme lo regla el articulo
110 inc. ¢) y d), de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia N° 141,

Su revocacion en los términos del articulo 113 del mismo cuerpo legal, para lo cual

- entiendo que corresponde que tome intervencion el Servicio Juridico del IPAUSS

a sus efectos.”. -- -- mmeemmceeeeee -
Ahora bien, ingresando la letrada interviniente al andlisis en particular del Contrato
de Administracion Precaria para el Hotel Las Lengas, indica que sin perjuicio de lo
concluido ut-supra respecto de los vicios de los actos administrativos tratados, lo
que implica el cese de la contratacion ahora en examen, no puede dejar de
observar las irregularidades encontradas en la misma.----------=---=-=-mcmomcmomemeecennnan

*“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”
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Asi manifiesta que se efectué un contrato de administracién precaria para la
administracion y gestién del Hotel Las Lengas, con la Asociacién Civil “CENT 11
CIUDAD DE USHUAIA”, cuando tal actividad no se encuentra en el objeto social
de dicha Asociacion.-------- - --- - -
Senala que a fs. 24 del expediente “P” 2221/2008 del registro del IPAUSS obra el
Estatuto Social de la Asociacién Civil CENT 11 CIUDAD DE USHUAIA, en cuyo
articulo 2 se determina el objeto social estableciendo lo siguiente: “Son sus

propositos : cooperar con el Estado Provincial en el desarrollo de las actividades
especificas del C.E.N.T. 11, secundando su obra y brindando los medios
materiales necesarios para asegurar el mds adecuado cumplimiento de los fines
del establecimiento en su drea educacional.” .-----«==---=memrmmeecmemm oo
Indica que de ello surge claramente que dicha Asociacidn no se encuentra
facultada para administrar y gestionar el funcionamiento de un Hotel, porque tal
funcion excede el objeto social para el cual ha sido creada.----=--=-=====sszsemermeuemaes
Por otra parte recuerda que las Asociaciones Civiles tienen como caracteristica
esencial la de ser sin fines de lucro. Esto implica que la organizacién no podra
tener una finalidad que exceda el bien comun o que persiga un interés personal. Si
bien las Asociaciones regularmente suelen efectuar negocios o manejar fondos,
los mismos no pueden tener un destino distinto al bien comun que fija su estatuto
y por el cual se crearon. Tampoco sus miembros pueden recibir remuneracién

alguna,--=-=--m-e-mmmmcmememeee e - mmmmmmemsmememeeeaeee
Expresa la letrada que esta naturaleza de las Asociaciones Civiles se ve vulnerada
en la contratacion efectuada con el CENT 11 CIUDAD DE USHUAIA, atento que la
clausula décimo quinta del Contrato establece: “El administrador cobrard en
concepto de honorarios por la administracion del establecimiento una suma
equivalente al QUINCE POR CIENTO (15%) de los ingresos brutos que produjese
la explotacion. Cualquiera sea el resultado de la gestion los honorarios indicados
no podran ser inferiores a PESOS SEIS MIL ($6000,00), por lo cual en cada
rendicion mensual de gastos presentada ante el Instituto se incluird el
correspondiente recibo extendido por el Administrador’; denotando ello que la
contratacion efectuada es irregular e inviable atento que viola absolutamente el fin
para el cual ha sido creada la asociacion y su naturaleza esencial, de ser sin fines

de lucro.-- ---- mmmmmmenes - -

Por otra parte, advierte la abogada que la clausula octava del convenio en
cuestion, establece que el IPAUSS asignara a el Administrador un monto fijo para
gastos de funcionamiento, una suma de dinero en caracter de anticipo con cargo a
rendir, siendo que al detallar los gastos a los cuales se debera asignar tales

sumas de dinero menciona entre otros, la totalidad de los sueldos y cargas

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”

7



recisTRApoEAsoELNe 001682

Provineia de Tierra def Foego, Amtartida

THIBUNAL D GHERTAS OE HIERRR DEL RGO
e Istas del Addntico Sur ANTAETIEA
Repablica Argentina EISHIS L ATUNTIED SUR

sociales correspondientes al personal afectado al establecimiento, y honorarios
profesionales inherentes a la actividad. Este ultimo entiende la letrada que resulta
improcedente por tratarse de una asociacién civil la que no puede recibir
remuneracion alguna por su labor, siendo que respecto del pago de sueldos del
personal que se desempenaria en el Hotel, entiende que también “...es totalmente
improcedente atento que dicho personal no pertenece a la planta del IPAUSS, y
conforme surge del mismo contrato estarian en relacion de dependencia con otro
empleador que no es el IPAUSS, y bajo el régimen de la Ley de Contratos de
Trabajo, y convenio colectivo especifico. Por lo que todo gasto de personal que se
erogue con fondos perteneciente al IPAUSS constituiria perjuicio fiscal.” .-------------
Que concluye el Informe Legal entendiendo que “...existe perjuicio fiscal respecto
de todas las erogaciones efectuadas por el IPAUSS en el marco de la
Contratacion Directa de la Asociacion Civil CENT 11 CIUDAD DE USHUAIA,
correspondiendo previo a pasar las actuaciones al Plenario de Miembros, que la

Vocalia de Auditoria cuantifique el monto del mismo.” =--===-===mseememmmcmrmammmcamaaaen
Que remitidas las actuaciones al Secretario Contable para cuantificar las
erogaciones efectuadas por el IPAUSS, en el marco de la contratacion directa con
el CENT 11 Ciudad de Ushuaia, se emite el Informe N? 344/08 (fs. 33 del Expte.
T.C.P. - S.C. 284/08), en el mismo se indica que, verificado via sistema la
situacién al dia 17/09/08, la Unica erogacién relacionada con la Asociacion Civil
CENT 11, es la obrante a fs. 44 del Expte. IPAUSS N¢ 2221/08, por la suma de $
150.000, en concepto de Anticipo a Cuenta de Rendicion de Gastos; aclarando
ademas que, las rendiciones indicadas en el Informe N¢ 325/08, como observadas
por las propias areas de control del IPAUSS, se corresponden a dicho anticipo.-----
Que incorporadas a las actuaciones copia del Expediente T.C.P. - V.L. N° 317/08,
caratulado “S/ INFORME GLOBAL DE IRREGULARIDADES I.P.A.US.S.”, el
Secretario Contable de este Tribunal, mediante Informe N° 328/08 hace notar que
en el caso del Hotel Las Lengas, “...]a mayoria de las demoras se ha debido a la
no toma de decisiones por parte de las Autoridades (Directorio y
Administradores), ya sea de la gestion que comenzo su accionar el 10/12/2007,
como de las anteriores; indicandose a modo de ejemplo que este Organismo de
Control, habia ‘“recordado” hace mds de 2 afios atrds, que debia prepararse la
licitacion correspondiente, atento al proximo vencimiento de la misma, y hasta la
fecha no se ha tomado una decision definitiva al respecto.” Por lo tanto, entiende
que deberia ponerse en conocimiento de todo el Directorio y Sres.
Administradores del IPAUSS, las irregularidades detectadas por las Auditoras
Fiscales para que tomen conocimiento en forma personal e informen a la brevedad

los pasos a seguir.-===-===-===-- cemsmemmeaeme e e e eee memmmememmneme—nn
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Asi puede apreciarse a fs. 43 de las actuaciones que, mediante Informe N° 317/08
Letra TCP de fecha 09/09/08, las Auditoras Fiscales, habian informado al
Secretario Contable, respecto del Hotel Las Lengas que: a) en el marco del
Expediente Letra D N 1267/08 — CONEXION RED DE GAS PARA
HABILITACION DEL HOTEL LAS LENGAS ($ 86.922,18) se labrd el Acta de
Constatacion N° 522/08 y se elevo Informe N° 259/08; b) respecto del Expediente
Letra H N® 1765/08 — HOTEL LAS LENGAS GASTOS A RECUPERAR SOBRE
PAGOS DE SERVICIOS PUBLICOS Y OTROS CONCEPTOS se ha
confeccionado el Informe N® 251/08; y c) sobre el Expediente Letra P N° 2221/08
manifiestan que no fue remitido por parte del IPAUSS a intervencion previa.---------
Que en dicho estado ingresan las actuaciones para tratamiento por parte del
Plenario de Miembros, correspondiendo expedirme en primer término.-----=-=-=-=-----
Analizadas por mi parte las actuaciones a la luz de la normativa contenida en la
Ley Provincial N2 141 y Ley Territorial N® 6, comparto las consideraciones, opinion
y fundamentos expuestos en el Informe Legal N° 429/08 Letra T.C.P. — C.A.----=----
En efecto, la Resolucién de Directorio IPAUSS N¢ 300/08, por la cual se faculté a
la Presidencia del Instituto para que proceda a la contratacion directa de servicios
de terceros que resulten necesarios para la administracion de los servicios
hoteleros hasta que se de en concesidn el establecimiento al oferente que resulte
adjudicatario de la Licitacion Publica, resulta nula de nulidad absoluta (art. 110 Ley
Provincial N2 141) atento haber violado en forma absoluta el procedimiento legal
de la contratacion en tramite.==-=-====smeemmeemmm e e oo

A su vez, la Disposicion de Presidencia IPAUSS N° 740/08, resulta nula por no
haber quedado debidamente acreditadas las razones de urgencias por las cuales
se contratdé en forma directa, por haber vulnerado la legalidad en las
contrataciones al continuar en forma simultdnea con la licitacion publica y la
contratacion directa, ademéas de no resultar oportuno ni conveniente efectuar una
contratacién directa con un tercero que gestione y administre las refacciones
necesarias para poner en funcionamiento el hotel, cubriendo dichos gastos el
IPAUSS, cuando esas refacciones, conforme el pliego de la Licitacion Publica N°
05/07 debian ser efectuadas por la empresa que resulte adjudicataria de la
Licitacion.-=-=-=-ssssceemeaezen --- -- T OGGUCEI R TR

Todo lo cual vicia gravemente la causa del acto administrativo supra mencionado.-
De alli se concluye que tanto la Resoluciéon de Directorio N2 300/08, como la
Disposicion de Presidencia N2 740/08, ambas del IPAUSS, resultan nulas de
nulidad absolutas conforme el articulo 110 inc. ¢) y d) de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Provincia N2 141, correspondiendo su revocacion en los
términos del articulo 113 del mismo cuerpo legal, para lo cual, coincido con el
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Informe Legal del Cuerpo de Abogados de este Tribunal, en que corresponde

tome intervencion el Servicio Juridico del IPAUSS a sus efectos.--------------=cceneeee
Asi el articulo 110 de la Ley de Procedimiento administrativo expresa: “Sera nulo
de nulidad absoluta el acto que hubiere sido dictado con: a) Incompetencia del
érgano en razén de la materia, territorio o tiempo; b) objeto ilicito o imposible; c)
violacion absoluta del procedimiento legal; d) falta de causa o motivacion; e)
violacién de la finalidad; f) exclusién de la voluntad por violencia o dolo.”, mientras
que el articulo 113 del mismo cuerpo normativo, reza: “El acto administrativo
afectado de nulidad absoluta debe ser revocado o sustituido por razones de
ilegitimidad aun en sede administrativa.”--=---===ssssmmmmsm e e

Por otro lado, no puede dejar de observarse que el contrato de administracion
precaria para la administracion y gestién del Hotel Las Lengas se efectud con la
Asociacion Civii CENT 11 CIUDAD DE USHUAIA, siendo que tal actividad
-administracion y gestién hotelera- no se encuentra comprendida en el objeto
social de dicha Asociacién, conforme se aprecia a fs. 24 del Expediente IPAUSS
Letra P - 2221/08.-=---=-==-m===m=mmem oo oo e memmmmeseeeeeseeeeeeene
Ademas de ello, por la misma esencia de asociacion civil, el CENT 11 Ciudad de

Ushuaia no tiene fines de lucro, lo cual se contraria con lo previsto por la clausula
décimo quinta del contrato de administracidon precaria, que refiere expresamente
que el administrador del establecimiento cobrara una suma en concepto de
honorarios.- e L LR R e

A mayor abundamiento, es de resaltar lo sefialado en el Informe Legal N° 429/08
Letra TCP - CA, en cuanto que resulta totalmente improcedente el pago de los
sueldos del personal que se desempefia en el Hotel con fondos del IPAUSS,
atento que no son sus empleados, se encuentran sometidos al régimen de la Ley
de Contratos de Trabajo y tienen un convenio colectivo especifico.----------=-=rmemezu--
De ello se colige que la contratacién efectuada entre el IPAUSS vy la Asociacion
Civil CENT 11 Ciudad de Ushuaia, para la administracion del Hotel Las Lengas, es
irregular e inviable; correspondiendo sean revocados por el propio Instituto los
actos administrativos emitidos por el Directorio y Presidencia N¢ 300/08 y 740/08
respectivamente, procediendo al recupero de las sumas abonadas a la Asociacion
Civil CENT 11 en virtud del contrato sefalado, previa intervencion del servicio

juridico.--- - -- - et LR EEEELEE SR e
Por todo lo expuesto estimo necesario formular observacién legal, con los
alcances y efectos dispuestos en el articulo 30 de la Ley Provincial N° 50, a la
Resolucién del Directorio del IPAUSS N° 300/08, a la Disposicion de Presidencia
IPAUSS N¢ 740/08 y al Contrato de Administracién Precaria para el Hotel Las

A
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Lengas (convenio registrado bajo el N® 235), por las razones expuestas en el
Informe Legal N° 429/08 Letra T.C.P. - C.A.-- -- mmemmememe oo eneee

Asimismo entiendo que procede hacer saber al Presidente del IPAUSS, y por su

intermedio a todo el Directorio del Instituto que deberan recuperar las sumas
entregadas a la Asociacién Civil CENT 11 en concepto de anticipo a cuenta de
rendicion de gastos, asi como cualquier otra suma que se haya erogado en virtud
del Contrato de Administracién Precaria para el Hotel Las Lengas, debiendo
informar a este Tribunal de Cuentas, en el plazo de diez (10) dias de notificados,
las medidas adoptadas a tal efecto,------------- meemmmmmemessemesssmesesseseeseneoe s

Atento lo informado por las Auditoras Fiscales en Informe N2 317/08 Letra TCP, y
lo sugerido por el Secretario Contable en Informe N¢ 328/08, entiendo oportuno en
esta instancia solicitar al Directorio del IPAUSS que informe el estado en que se
encuentra el tramite de la Licitacion Publica N® 05/07, ademas de explicar los
motivos por los cuales el Expediente del registro del Instituto Provincial Autarquico
Unificado de Seguridad Social Letra P N2 2221/2008, -caratulado
“CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS DE TERCEROS’ no fue remitido
oportunamente para intervencion previa por parte de este Tribunal.---------==-=-=------
Por lo expuesto, propicio se dicte el acto administrativo tendiente a: 12) Formular
observacion legal con los alcances y efectos dispuestos en el articulo 30 de la
Ley Provincial N® 50, a la Resolucién del Directorio del IPAUSS N2 300/08, a la
Disposicion de Presidencia IPAUSS N¢ 740/08 y al Contrato de Administracion
Precaria para el Hotel Las Lengas (convenio registrado bajo el N2 235), por las
razones expuestas en el Informe Legal N° 429/08 Letra T.C.P. - C.A. 2°) Hacer
saber al Presidente del IPAUSS, y por su intermedio a todo el Directorio que,
previa intervencion del servicio juridico permanente del Instituto, deberan revocar
los actos y contrato enunciados precedentemente, recuperando las sumas
entregadas a la Asociacion Civil CENT 11 en concepto de anticipo a cuenta de
rendicidon de gastos, asi como cualquier otra suma que se haya erogado en virtud
del Contrato de Administracion Precaria para el Hotel Las Lengas, bajo
apercibimiento de iniciar las acciones pertinentes contra los funcionarios que
resultaren responsables; debiendo informar a este Tribunal de Cuentas, en el
plazo de diez (10) dias de notificados, las medidas adoptadas a tales efectos,
aportando documentacion respaldatoria; 32) Solicitar al Directorio del IPAUSS
que informe, en el plazo de diez (10) dias, el estado en que se encuentra el tramite
de la Licitacion Publica N2 05/07, ademas de explicar los motivos por los cuales el
Expediente del registro del Instituto Provincial Autérquico Unificado de Seguridad
Social Letra P N¢ 2221/2008, caratulado “CONTRATACION DIRECTA DE
SERVICIOS DE TERCEROS” no fue remitido oportunamente para intervencion

\B “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”
11



REGISTRADOBAJOELN® (G 1682

Repidblica Argenting EISUS SHLATIANTIG SUR
previa por parte de este Tribunal; 42) Comunicar a la Secretaria Legal que estara
a su cargo el seguimiento del requerimiento efectuado al IPAUSS en el punto 29)
del presente; 52) Comunicar a la Secretaria Contable que estara a su cargo el
seguimiento de los requerimientos de informacién efectuados en el punto 39) del
presente; 6°) Notificar del pronunciamiento que se dicte, con copia certificada del
mismo, al Presidente y Directorio del Instituto Provincial Autarquico Unificado de
Seguridad Social remitiéndoles el Expediente del registro IPAUSS Letra P N°
2221/08, a la Secretaria Legal con remision del Expediente del registro de este
Tribunal de Cuentas Letra TCP — SC N2 284/08 , a la Secretaria Contable, y las

Auditoras Fiscales intervinientes.-- -- OGOCTEREEER AP

Es mi voto.” mememmemeeemeeeeeeees e
Abierto el debate, toma la palabra el Sr. Presidente, manifestando su postura de
adherir a los fundamentos expuestos por el Sr. Vocal Legal, inclinando su voto en
el mismo sentido. Rt meemewemessmmmoemnnnann

En funcion de los fundamentos expuestos precedentemente, este Cuerpo Plenario
de Miembros, facultado para el dictado del presente acorde lo previsto en articulo
42 inc. b) y ¢); 279; 30° y cctes. de la Ley Provincial 50 y sus modificatorias; por el
voto favorable de la mayoria absoluta de los integrantes del cuerpo, RESUELVE:--
ARTICULO 192) Formular observaciéon legal con los alcances y efectos
dispuestos en el articulo 30 de la Ley Provincial N® 50, a la Resolucion del
Directorio del IPAUSS N2 300/08, a la Disposicién de Presidencia IPAUSS N¢
740/08 y al Contrato de Administracién Precaria para el Hotel Las Lengas
(convenio registrado bajo el N® 235), por las razones expuestas en el Informe
Legal N2 429/08 Letra T.C.P. - C.A ---m-mmmmm e e e
ARTICULO 22) Hacer saber al Presidente del IPAUSS, y por su intermedio a
todo el Directorio que, en forma inmediata y previa intervencién del servicio

juridico permanente del Instituto, deberan revocar los actos y contrato enunciados
precedentemente, recuperando las sumas entregadas a la Asociacion Civil CENT
11 en concepto de anticipo a cuenta de rendicidn de gastos, asi como cualquier
otra suma que se haya erogado en virtud del Contrato de Administracion Precaria
para el Hotel Las Lengas, bajo apercibimiento de iniciar las acciones. pertinentes
contra los funcionarios que resultaren responsables; debiendo informar a este
Tribunal de Cuentas, en el plazo de diez (10) dias de notificados, las medidas
adoptadas a tales efectos, aportando la documentacion respaldatoria pertinente.---
ARTICULO 39) Solicitar al Directorio del IPAUSS que informe el estado en que
se encuentra el tramite de la Licitacion Publica N® 05/07, ademas de explicar los
motivos por los cuales el Expediente del registro del Instituto Provincial Autarquico
Unificado de Seguridad Social Letra P N2 2221/2008, -caratulado
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“CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS DE TERCEROS’ no fue remitido
oportunamente para intervencién previa por parte de este Tribunal.------=-ee=mrmceeeee-
ARTICULO 4%) Comunicar a la Secretaria Legal que estard a su cargo el
seguimiento del requerimiento efectuado al IPAUSS en el articulo 2°) del presente.
ARTICULO 5°) Comunicar a la Secretaria Contable que estara a su cargo el
seguimiento de los requerimientos de informacién efectuados en el articulo 39) del

O g (= —— e —

ARTICULO 69) Notificar del pronunciamiento que se dicte, con copia certificada
del mismo, al Presidente y Directorio del Instituto Provincial Autarquico Unificado
de Seguridad Social remitiéndoles el Expediente del registro IPAUSS Letra P N©
2221/08, a la Secretaria Legal con remisién del Expediente del registro de este
Tribunal de Cuentas Letra TCP — SC N° 284/08, a la Secretaria Contable y las
Auditoras Fiscales intervinientes,------------------ mmmmmmmeemeemeeees
ARTICULO 79%) Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros,
desglosar el original del presente a los efectos de su incorporacion al registro de

Acuerdos Plenarios debiendo ser reemplazados en las presentes actuaciones por
copia certificada del mismo. Ello, acorde lo dispuesto por la Circular N2 06/08.-------

Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, se registrara, notificara y
publicara el presente Acuerdo Plenario en el Boletin Oficial de la Provincia,----------
No siendo para mas, se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicadas ut-
supra. Fdo.. VOCAL LEGAL: Dr. Miguel LONGHITANO - PRESIDENTE:
C.P.N./Dr. Claudio Alberto RICCIUT]I --- mmmmeemeeeem e
ACUERDO PLENARIO N2 1682 .-

S

t

Dr. Nilguel L0
[ VOC o
Tribunal Be Cuentas d¢ la Provincia

NGHITANO
A
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